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БЛАГОДАРНЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

27 октября 2010 года                                                                                    № 357

г. Благодарный

Об утверждении целевой программы

«Градостроительство в городе Благодарном

на 2011 — 2013 годы»


В целях реализации программных мероприятий в области градостроительства, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации,  Благодарненская городская Дума

РЕШИЛА:

      1. Утвердить целевую программу «Градостроительство в городе Благодарном на 2011-2013 годы» согласно приложению.

       2. Финансирование муниципальной целевой программы «Градостроительство в городе Благодарном на 2011-2013 годы» осуществлять ежегодно с 2011 года в пределах средств, предусмотренных бюджетом города Благодарного на соответствующий финансовый год.

       3. Администрации города Благодарного ежегодно до 1 марта представлять в Благодарненскую городскую Думу отчет о ходе выполнения муниципальной целевой программы «Градостроительство в городе Благодарном на 2011-2013 годы».

       4. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия и подлежит опубликованию. 

       5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на постоянную комиссию по строительству, промышленности, коммунальному хозяйству, транспорту, связи и торговле (В.В.Суханов).

Председатель Благодарненской                           Заместитель главы 

городской Думы                                                    города Благодарного

                               А.И.Савон                                                          Л.И.Ливинская
ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Благодарненской 

городской Думы

27 октября 2010 г. № 357                                                                                                                  


ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА 
«ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО  В  ГОРОДЕ  БЛАГОДАРНОМ
НА  2011-2013  ГОДЫ»

ПАСПОРТ 
ЦЕЛЕВОЙ  ПРОГРАММЫ  ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО
В  ГОРОДЕ  БЛАГОДАРНОМ

НА  2011-2013  ГОДЫ

	Наименование программы
	Программа «Градостроительство в городе Благодарном

на 2011-2013 годы»

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 года № 190-ФЗ, 

Федеральный закон Российской Федерации «О введении градостроительного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 года № 191-ФЗ

	Заказчик Программы
	Администрация города Благодарного

	Разработчик Программы
	Администрация города Благодарного

	Исполнитель Программы
	Администрация города Благодарного

	Цели и задачи Программы


	- Разработка и обеспечение градостроительной документации, муниципального образования город Благодарный, необходимой для градостроительной деятельности, распоряжения и управления земельными ресурсами; 
 - Защита прав собственников, владельцев и пользователей земель 

	Перечень основных мероприятий Программы
	- Работа по корректировке  генерального плана застройки города  Благодарного; (II этап проектирования);
- Корректировка и обновление топографической основы;

-Создание цифровой схемы генплана г. Благодарного;

-Межевание, постановка на государственный кадастровый учет (далее – ГКУ) всех земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности, в т.ч. существующих;
- С государственной регистрацией прав муниципального  образования, а также земельных участков, формируемых для  продажи с аукциона, в т.ч. под коллективное садоводство; 
- Формирование земельных участков под многоэтажными жилыми домами с элементами благоустройства, с выделением

зон с особыми условиями использования территории; 
-  Межевание и постановка на ГКУ земельных участков для граждан, относящихся к наименее защищенным категориям населения - во исполнение Федерального закона "О дачной амнистии" № 93-ФЗ от 30.06.2006 года; 
- Работа по подготовке сведений о земельных участках в соответствии с формами, утвержденными Приказом Минфина России от 23.03.06 № 47-н, для целей налогообложения; 
- Правовые услуги и оплата госпошлины для регистрации права собственности на муниципальные земли; 
- Работы по копированию для нужд  администрации  города документации государственного фонда данных, за сведения ГЗК 1;
- Подготовка градостроительных паспортов на строительство объектов;
- Инвентаризация объектов капитального строительства;
- Инвентаризация дорожной сети, сетей инженерной   инфраструктуры;
- Правила землепользования и застройки города Благодарного.

	Объемы и источники финансирования  Программы
	 Общая стоимость работ                           - 5660,00 тыс. руб.

 в т.ч.: корректировка генплана               - 1930,00  тыс. руб.

 обновление топографической съемки   - 1800,00  тыс.руб.

	Ожидаемые результаты       реализации мероприятий Программы


	   Приведение нормативно-правовой базы по градостроительству в соответствие с действующим законодательством РФ  и ее наличие создаст предпосылки принятия профессионально обоснованных решений по административно-правовому и экономическому регулированию пользования территорией;
  Утверждение нового генерального плана развития г. Благодарного;  
      Сбор и создание исчерпывающей кадастровой программы   информации о состоянии и движении земельных ресурсов с   расположенными объектами недвижимости, позволяющей   обеспечить ведение государственного земельного и   градостроительного кадастра на современном техническом и   технологическом уровне; 

   Наличие достоверной и полной информации о земельных ресурсах будет способствовать увеличению поступления платежей за землю, функционированию цивилизованного рынка земли и недвижимости, защите прав муниципального образования, граждан и юридических лиц на землю. 

	Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения
	   Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения осуществляется заместителем главы города, главным архитектором города, специалистом по землеустройству администрации города.


ПРОГРАММА 
«Градостроительство в городе Благодарном

на 2011-2013 годы»


Настоящая программа разработана в рамках реализации градостроительной концепции, учитывающей изменения в социально-экономической и градостроительной политике общества в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, а также - как подпрограмма «Градостроительство в Ставропольском крае на 2010-2012 годы», краевой целевой программы «Жилище» на 2010-2012 годы».


                1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

      Административная территория города Благодарный составляет 33042 гектаров, в том числе: 
- земли сельскохозяйственного назначения - 29307га; 
- земли населенных пунктов -  3356 га, 

из них:  
 - земли промышленности, транспорта и иного назначения - 451  га;  
- земли лесного фонда -  44  га; 
- земли водного фонда -  55,15  га. 


         Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.
          Важной проблемой является разработка современной градостроительной планировочной документации перспективного развития застройки городской территории. Это обусловлено тем, что ни Градостроительный кодекс РФ, ни сохранившаяся проектная градостроительная практика не отвечают на главный вопрос: каким образом должно осуществляться управление процессами градостроительных изменений, происходящими ежедневно в пространстве города, направить эти процессы в то русло, которое соответствует проблемам и желаниям жителей и стратегическим задачам городского развития, как получить общественное и личное согласие населения на эти процессы?

        На территории города Благодарного имеется только генеральный план, не соответствующий новой градостроительной документации в связи с выходом новых нормативных документов. 

       Для эффективного управления развитием территории города Благодарного необходима взаимосогласованная деятельность отраслевых ведомств на всех уровнях территориального управления: федеральных и региональных органов государственной власти; муниципального образования город Благодарный и, в конечном счете, взаимосогласованная деятельность разных ведомств и органов территориального управления различного уровня. 
    Согласованность действий разных ведомств и органов территориального управления различного уровня обеспечивается осуществлением координирующих межведомственных функций специальной системой управления в сфере регулирования изменений состояния и использования территории - системой градорегулирования.

      Сегодня имеют место следующие важнейшие методологические проблемы учета и ведения кадастров территорий.

    Основная проблема: в стране не проводится системное рассмотрение задачи учета - в аспекте полноценного структурно-функционального развития территории.     

        Город должен управляться не по частям, а комплексно, с учетом полной и обоснованной информации о территориальных ресурсах. В реальности же в городе Благодарном превалирует подход, основывающийся на узковедомственном характере рассмотрения проблем, не выходящих за рамки задачи технической инвентаризации объектов учета. Эта задача очень важная, но информация, получаемая от технической инвентаризации зданий и земельных участков, недостаточна для того, чтобы объекты недвижимости были привлекательны для серьезного инвестора. Одних точных координат земельных участков недостаточно для информационного обеспечения рынка недвижимости. 

      Необходимо учитывать многочисленные градостроительные аспекты территории как среды, в которой только и реализуется объект как рыночный товар: транспортную доступность, инженерную обеспеченность, экологические условия, развитость инженерной инфраструктуры, хорошо разработанный генплан, наличие грамотного зонирования - функциональной организации территории и многое другое. А потому следует все-таки признать главенствующую для управления территорией роль градостроительного кадастра (ИСОГД) и его информационных ресурсов. 
       Учет объектов на территории города Благодарного практически никто не рассматривает как первый шаг к проведению последующего моделирования и управления градостроительными процессами. Необходим анализ и прогноз на основе учетной информации. 

     Требуется разработка градостроительной документации территории, корректировка градостроительной документации с учетом перспективной застройки и уплотнения существующей на цифровых носителях, с учетом современных требований, а это требует вложений финансовых средств. 

     В ходе проведения реформирования земельных отношений стало очевидным отсутствие инструмента управления земельными ресурсами. Им в современных условиях должна стать информационная система градостроительства (ИСОГД).    

     Основная цель - создание на базе ИСОГД единой информационной системы о недвижимом имуществе, которая будет положена в основу государственного реестра недвижимого имущества и сделок с ним. 

      Внедрение автоматизированной системы государственного земельного и градостроительного кадастра необходимо для информационного обеспечения интересов как физических и юридических лиц в области гражданских правоотношений, предпринимательской деятельности, так и интересов органов местного самоуправления в области налогообложения, планирования, управления и контроля за использованием земельных ресурсов. 


    2.  Основные цели и задачи Программы


Основной целью Программы является приведение нормативно-правовой базы по градостроительству в соответствие с действующим законодательством.

Целью настоящей программы является обеспечение разработки и реализации комплекса взаимосвязанных правовых, организационных, финансовых, научно-технических, землеустроительных, градостроительных и иных мер, позволяющих создать автоматизированную систему ведения земельного кадастра, включая регистрацию и оценку земель на территории города Благодарного.      

           Главной целью автоматизированной информационной системы ведения земельного и градостроительного кадастра является обеспечение  муниципального образования город Благодарный информацией, необходимой для распоряжения и управления земельными ресурсами, а также защиты прав собственников, владельцев и пользователей земель.


Задачи ИСОГД - обеспечение органов местного самоуправления информацией, необходимой для распоряжения и управления земельными ресурсами; защита прав собственников, владельцев и пользователей земель, разработка и внедрение процедур регистрации объектов кадастрового учета и ведения государственного земельного и градостроительного кадастра; внедрение современных технологий сбора, обработки, хранения и использования данных для ведения земельного градостроительного кадастра и регистрации землепользователей; создание технической инфраструктуры, обеспечивающей земельную информационную систему как базовую для развития других информационно-коммуникационных систем; разработка рекомендаций по совершенствованию земельного и градостроительного законодательства и нормативных актов. 


           3. Перечень мероприятий и работ по реализации Программы

    1. Сбор сведений и разработка концепций, необходимых для корректировки генерального плана застройки города Благодарного и разработка проектов застройки микрорайонов.

    2. Корректировка топографической основы, создание цифровой схемы генплана города Благодарного.

    3. Зонирование территории города Благодарного и работа по изменению границ города. 

    4. Межевание, постановка на ГКУ всех земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности, в т.ч. существующих - с государственной регистрацией прав муниципального образования, а также земельных участков, формируемых для продажи с аукциона, в т.ч. коллективное садоводство.

   5. Формирование земельных участков под многоэтажными жилыми домами с элементами благоустройства, с выделением зон с особыми условиями использования территории. 

    6. Межевание и постановка на ГКУ земельных участков для граждан, относящихся к наименее защищенным категориям населения, - во исполнение Федерального закона "О дачной амнистии" № 93-ФЗ от 30.06.2006 г.
    7. Работа по подготовке сведений о земельных участках в соответствии с формами, утвержденными Приказом Минфина России от 23.03.06 г. № 47-н, для целей налогообложения.

    8. Правовые услуги и оплата госпошлины для регистрации права собственности на муниципальные земли. 

    9. Работы по копированию для нужд города документации  государственного фонда данных, за сведения ГЗК. 

   10. Проведение работ по установлению городской черты.

    11. Подготовка градостроительных паспортов на строительство объектов.

   12. Обновление топографической основы города Благодарного М1:2000

   13. Инвентаризация объектов капитального строительства.

   14. Инвентаризация дорожной сети, сетей инженерной инфраструктуры.

   15. Правила землепользования и застройки.

    16. Проекты планировки.

            4.  Механизм осуществления Программы


     Исполнителями работ являются организации, предприятия и учреждения, а также физические лица, имеющие лицензии на выполнение указанных работ.

     Организацию работ по осуществлению Программы обеспечивает администрация города Благодарного.

       Использование средств, поступивших от платы за землю, производится исключительно на следующие цели: 

1. финансирование мероприятий по землеустройству, ведению земельного кадастра, мониторинга земель; 

2. финансирование мероприятий по охране земель и повышению их плодородия, освоению новых земель; 

3. инженерное и социальное обустройство территории. 

     Общая стоимость работ градостроительства ориентировочно составит  5660,00 тыс.рублей, в т.ч. корректировка генерального плана города Благодарный – 1930,00 тыс. рублей, обновление топографической основы, создание цифровой схемы генплана города Благодарный  – 1800 тыс. руб., зонирование территории города Благодарный и работы по изменению границ города Благодарного — 500,00 тыс. рублей, проект городской черты                                              — 500,00 тыс.рублей.      

    В связи с вступлением в силу Жилищного кодекса РФ от 29.12.04г. № 188-ФЗ собственники помещений в многоквартирном доме имеют право общедолевой собственности на земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом с элементами озеленения и благоустройства. 

     В связи, с чем  необходимо провести формирование земельных участков для постановки на государственный кадастровый учет, для последующего предоставления в общую долевую собственность, бесплатно, собственникам помещений в многоквартирных жилых  домах.       

         Стоимость работ по формированию земельных участков под объектами жилого фонда с элементами благоустройства , с выделением зон с особыми условиями использования территории – 100,00 тыс. рублей. 
         Затраты на межевание, постановка на ГКУ всех земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности, в т.ч. существующих - с государственной регистрацией прав муниципального образования, а также земельных участков, формируемых для продажи с аукциона, в том числе для коллективного садоводства   –  100,00 тыс. руб., 

          Затраты по подготовке сведений о земельных участках в соответствии с формами, утвержденными Приказом Минфина России от 23.03.06 г. № 47н, для целей налогообложения – 100,00тыс.рублей. 
          Затраты по копированию для нужд городского округа документации государственного фонда данных, за сведения ГЗК   – 30,00 тыс. рублей. 


Подготовка градостроительных планов на строительство объектов капитального строительства — 600,00тыс.рублей.

        5. Финансовое обеспечение Программы

    Программа разработана в соответствии с программой Правительства Ставропольского Края « Градостроительство в Ставропольском крае на 2010-2012 годы».
     Финансирование программы проводится за счет местного бюджета и частично краевого бюджета.


6. Оценка эффективности Программы и результаты ее реализации

          Реализация программных мероприятий позволит привести нормативно-правовую базу города Благодарного в области градостроительства в соответствие с Градостроительным, Земельным кодексами и другими нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ставропольского края.


Исчерпывающая кадастровая информация о составе, состоянии и движении земельных ресурсов, полученная в результате реализации программы, позволит обеспечить ведение государственного земельного кадастра на современном техническом и технологическом уровне. Наличие достоверной и полной информации о земельных ресурсах будет способствовать увеличению поступления платежей за землю, функционированию цивилизованного рынка земли и недвижимости, защите прав граждан и юридических лиц на землю.


Накопленная кадастровая информация позволит внести существенные изменения в налоговую систему, повысить ее стимулирующую роль в развитии производства, а также обосновывать установление правового режима пользования земельными участками, что в конечном итоге должно привести к нормализации социальных проблем, остро стоящих перед обществом в области земельно-имущественных отношений, даст возможность развиваться рынку земли и недвижимости. 
          Потребителями информации будут как органы государственной власти и местного самоуправления, так и граждане, предприятия и организации разных форм собственности, различного направления деятельности, осуществляющие операции с землей и недвижимостью.

 _____________________________________________________________


СМЕТА 
ЦЕЛЕВОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
 ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО ГОРОДА БЛАГОДАРНОГО

     НА 2011 – 2013 ГОД

Мероприятия  и  прогнозируемые  объемы  финансирования

 целевой программы “Градостроительство в городе Благодарном 

на  2011-2013  годы”

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Основной

исполнитель
	Срок

исполнения
	Источник

финансирования
	Прогнозируемый объем финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	Всего
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	1
	Научно-исследовательская работа «Корректировка генерального плана города Благодарного»

2 этап проекта:
	Администрация города Благодарного
	2011-2013 годы
	местный бюджет
	1930
	1930
	-
	-

	
	ВСЕГО:
	
	
	
	1930
	1930
	-
	-

	2
	Обновление топографической основы  города Благодарного  

М 1: 2000
	Администрация        города Благодарного
	2011-2013 годы
	местный бюджет
	1800
	400
	700
	700

	
	ВСЕГО:
	
	
	
	1800
	400
	700
	700

	3
	Зонирование территории города Благодарного
	Администрация        города Благодарного
	2011-2013 годы
	местный бюджет
	500
	-
	200
	300

	4
	Проект городской 

черты
	Администрация        города Благодарного
	
	
	500
	250
	250
	-

	5
	Формирование земельных участков под объектами жилого фонда с элементами благоустройства, 

с выделением зон с особыми условиями использования территории г.Благодарного                                       
	
	
	
	100
	30
	30
	40

	6
	Затраты на межевание, постановка на ГКУ всех земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности, в т.ч. существующих - с государственной регистрацией прав муниципального образования, а также земельных участков, формируемых для продажи с аукциона, в том числе для коллективного садоводства
	
	
	
	100
	30
	30
	40

	7
	Затраты по подготовке сведений о земельных участках в соответствии с формами, утвержденными Приказом Минфина России от 23.03.06 N 47н, для целей налогообложения 
	
	
	
	100
	20
	40
	40

	8
	Затраты по копированию для нужд городской администрации документации государственного фонда данных, за сведения ГЗК
	
	
	
	30
	15
	15
	-

	9.


	Подготовка градостроительных планов на строительство объектов капитального строительства
	
	
	
	600
	100
	250
	250

	
	рублей. ВСЕГО:
	5660
	2775
	1515
	1370


